BREVE APROXIMACION AL PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DEL RECARGO
DE PRESTACIONES POR FALTA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SALUD.
ENTIDADES Y ORGANISMOS INTERVINIENTES.

Conforme establece el Art. 164 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS)
“todas las prestaciones econdémicas que tengan su causa en accidente de trabajo o
enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un
50 por ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de trabajo o en instalaciones,
centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion reglamentarios,
los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las
medidas generales o particulares de sequridad y salud en el trabajo, o las de
adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad,
sexo y demas condiciones del trabajador”

La competencia, tanto para la declaracién de responsabilidad del empresario por la
falta de seguridad y salud en el trabajo, como la determinacién del porcentaje del
recargo a aplicar sobre las prestaciones econémicas reconocidas y su posterior abono
corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) o, en su caso, al
Instituto Social de la Marina (ISM), que dictaran, de forma motivada, la resoluciéon que
proceda con expresion de las circunstancias concurrentes en el supuesto de que se
trate, la disposicion infringida, la causa concreta de las enumeradas en el articulo 164
de la LGSS y el porcentaje en que hayan de incrementarse las prestaciones
economicas.

El inicio del expediente de declaracion de responsabilidad empresarial corresponde de
oficio a la Entidad Gestora competente, bien a instancia de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS) o bien a instancia del trabajador o de sus causahabientes.

Sin perjuicio de la posibilidad de iniciacion del procedimiento a instancias del propio
trabajador o de sus causahabientes, por regla general el procedimiento de declaraciéon
de responsabilidad empresarial se inicia como consecuencia de la actuacion
desarrollada por la ITSS que, habiendo constatado un incumplimiento de las normas
de prevencion de riesgos laborales como causa del accidente o de la enfermedad
profesional, levantara Acta de infraccion contra la empresa.

En tal caso, la tramitacién del expediente de reconocimiento del recargo quedara en
suspenso mientras la resolucién sancionadora derivada de ese Acta de infraccion no
adquiera firmeza. Por el contrario, no procedera suspender el procedimiento de
reconocimiento del recargo como consecuencia de la existencia de un proceso judicial
penal por los mismos hechos, aun cuando ello haya determinado la paralizacion del
expediente sancionador.

En este sentido, la demora en la adquisicion de firmeza de las resoluciones de las
Actas de infraccién dictadas por la Autoridad laboral sera una de las causas mas
frecuentes de la dilatacion en el tiempo para la resolucion de los expedientes de
imposiciéon del recargo de prestaciones que, en principio, deberian resolverse y
notificarse en un plazo maximo de 135 dias (Real Decreto 286/2003).

Sin perjuicio de su impugnacién ante los 6rganos de la jurisdiccion social las
resoluciones que ponen fin al procedimiento y por las que se reconoce el derecho al
recargo, deben ser notificadas tanto a la empresa responsable como al trabajador
interesado, dando traslado asimismo a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), procediendo este Servicio comun a la recaudacion del importe de dichos
recargos.



A estos efectos se hace preciso distinguir segun se trate de recargos aplicados sobre
pensiones o0 sobre otras prestaciones econdémicas. En el supuesto de recargos
aplicados sobre pensiones, la TGSS procedera a la determinacion, liquidacion y
recaudacion del capital coste del recargo. Por el contrario, en el caso de los recargos
aplicados sobre otras prestaciones econdémicas, el importe a recaudar por la TGSS es
el indicado en la correspondiente resolucion del INSS, al no requerir la determinacion
de un capital coste.

En ambos casos, la TGSS emitirda reclamaciéon de deuda contra la empresa
responsable aun cuando la resolucion del INSS no sea definitiva en via administrativa
por haber sido objeto impugnacion ante la jurisdiccion social, sin perjuicio de las
devoluciones que, en su caso, procedan si se anulasen los derechos reconocidos en la
resoluciéon administrativa inicial.

Si la empresa responsable no estuviera conforme con la reclamacion de deuda emitida
por la TGSS, podra interponer contra la misma, recurso administrativo y, en su caso,
ulterior demanda ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Debemos distinguir
por lo tanto, la resolucion del INSS (o del ISM) que sirve de fundamento al acto de
recaudacion de la TGSS, que podra ser impugnada ante la jurisdiccion social, de la
propia reclamacion de deuda que conforma una actuacién de la Tesoreria General en
el ejercicio de su facultad de recaudar los recursos de financiacion de la Seguridad
Social y cuya impugnacion debera realizarse en sede jurisdiccional contencioso-
administrativa con el objeto de determinar si la deuda social reclamada deviene o no
ajustada desde un estricto punto de vista recaudatorio.

Una vez finalizado este procedimiento de recaudacion con el ingreso por parte de la
empresa responsable del recargo impuesto, consistente en un capital coste (en el
supuesto de que recaiga sobre una pension) o en un importe determinado (en el caso
de que recaiga sobre otras prestaciones), el INSS procede al abono del aumento de
las prestaciones econdémicas (recargo) a los beneficiarios, imputando a su presupuesto
de gastos dichas cantidades.

En todo caso, hay que tener presente que el INSS o el ISM no abonara al beneficiario
el aumento de la prestacion econdmica hasta que se produzca el ingreso del recargo
por parte de la empresa infractora, ya que, si no se produce el mencionado ingreso, no
existe responsabilidad —ni solidaria, ni subsidiaria- de la Entidad gestora en cuanto al
pago de los recargos.



